UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE -
OUEST AFRICAINE

REGLEMENT D’EXECUTION N° .;..Q..[.)..4....!2020!COMIUEMOA

FIXANT LA RESPONSABILITE DES COMPTABLES
DES ORGANES DE L’'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE
OUEST AFRICAINE (UEMOA)

LA COMMISSION DE L’UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

OUEST AFRICAINE
Vu Le Traité modifié de 'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine;
Vu I'Acte additionnel n° 05/2017/CCEG/UEMOA du 03 mai 2017 portant

nomination d’'un membre de la Commission de TUEMOA ;

Vu I'Acte additionnel n° 06/2017/CCEG/UEMOA du 03 mai 2017 portant
nomination du Président de la Commission de TUEMOA ;

Vu I'Acte additionnel n°® 07/2017/CCEG/UEMOA du 03 mai 2017 portant
nomination de membres de la Commission de TUEMOA ;

Vu I'Acte additionnel N°03/2018/CCEG/UEMOA du 22 novembre 2018
portant nomination d’'un membre de la Commission de TUEMOA ;

Vu le Réglement n° 01/2018/CM/UEMOA du 23 mars 2018 portant
Réglement financier des Organes de 'UEMOA ;

Vu la Décision n°® 545/2019/PCOM/UEMOA du 18 septembre 2019 portant
organisation de la Commission de 'UEMOA ;

Considérant le réle des comptables dans la gestion des deniers et
valeurs appartenant ou confiés a I'Union ;

Considérant la nécessité de fixer I'étendue des responsabilités qui découlent de
cette gestion ;

EDICTE LE REGLEMENT D’EXECUTION DONT LA TENEUR SUIT,,.:M
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CHAPITRE |: DISPOSITIONS GENERALES

Article premier : Objet

Le présent Réglement d’exécution définit la portée, les limites et les conditions de mise en
ceuvre de la responsabilité des Comptables des Organes de 'UEMOA, en application des
dispositions de l'article 47 du Réglement financier précité. Il détermine le fait générateur,

I'étendue de leurs responsabilités et en fixe les conditions de mise en ceuvre.

Article 2 : Définition du comptable

Est comptable des Organes de 'UEMOA, le fonctionnaire ou le contractuel, régulierement
habilité a effectuer les opérations suivantes telles que prévues a l'article 47 du réglement

financier susvisé :

- la prise en charge et le recouvrement des créances,

- la prise en charge et le paiement des dépenses,

- la gestion de la trésorerie,

- la tenue de la comptabilité,

- la conservation des piéces justificatives et des documents comptables,
- le maniement et la garde des fonds et des valeurs.

Article 3 : Prestation de serment

Avant leur prise de fonction, les Comptables principaux des Organes de |I'Union sont
astreints a une prestation de serment devant la Cour de Justice de 'TUEMOA.

La prestation de serment est faite en audience publique en ces termes : « Je jure et
promets de bien et fidélement remplir mes fonctions de comptable et d’observer les
devoirs qu’elles imposent ».Un procés-verbal de la prestation de serment est dressé.

Article 4 : Catégories de comptables
Conformément aux dispositions de l'article 21 du Réglement financier précité, il existe
deux catégories de comptables:

- le comptable principal,

- le comptable des matieres 4o,




Article 5: Nature de la responsabilité des comptables

Les comptables des Organes de I'UEMOA sont personnellement et pécuniairement
responsables des opérations qu'ils effectuent et de I'exercice régulier des contrdles qui

leur incombent.

CHAPITRE Il : FAIT GENERATEUR ET ETENDUE DE LA RESPONSABILITE DES
COMPTABLES

SECTION | : Fait générateur

Article 6 : Fondement de la responsabilité

La responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables des Organes de TUEMOA
peut étre mise en jeu non seulement de leur fait personnel mais également du fait

d'autrui.

La responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables des Organes de 'TUEMOA se

trouve engagée dans les cas suivants :

- lorsqu’un déficit ou un manquant en deniers ou en valeurs a été constaté ;

- lorsqu'une recette n'a pas été recouvrée conformément aux dispositions légales et
réeglementaires en vigueur ;

- lorsqu'une dépense a été irrégulierement payée en manquement aux contrbles
indiqués a l'article 7 ci-dessous ;
lorsque par leur faute, les Organes de TUEMOA ont dQ procéder a l'indemnisation d'un

autre organisme ou de tout autre tiers.

La responsabilité personnelle et pécuniaire est également mise en jeu en cas de non-
respect par les comptables des Organes de TUEMOA des dispositions de l'article 9 du

présent Reglement d'exécution.

Les comptables assurant I'intérim mettent en jeu leurs responsabilités conformément au

régime de responsabilité arrété par le présent Reglement d’exécution.

Article 7 : Recouvrement des recettes
La responsabilité des comptables des Organes de 'UEMOA concerne :

- l'obligation de recouvrer les recettes,
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le contrdle qu'ils doivent exercer sur la validité de I'autorisation de percevoir la recette ;
la mise en recouvrement des créances des Organes de I'Union dans la limite des
éléments dont ils disposent ;

la régularité des réductions et des annulations d'ordres de recettes.

Article 8 : Paiement des dépenses

Avant de procéder au paiement de toute dépense, les comptables des Organes de
'UEMOA doivent, au risque d’engager leur responsabilité, procéder a des vérifications et
controles et s’assurer notamment :

- de la qualité de I'Ordonnateur ;

- de l'intervention des visas réglementaires préalables

- de l'application des régles de prescription et de déchéance ;

- de la validité de la dépense attestée par la production des justificatifs de service fait ;

- du caractére libératoire du paiement ;

- de la régularité des piéces justificatives et de I'exactitude des montants et calculs.

Article 9 : Maniement des fonds et mouvements des comptes de disponibilités

Les comptables des Organes de 'UEMOA sont responsables de ['exactitude matérielle
des encaissements et des décaissements de fonds et valeurs, ainsi que de tous les

mouvements des comptes de disponibilités dont ils ont la charge.

Article 10 : Conservation des piéces justificatives et des documents comptables

Les comptables des Organes de 'UEMOA sont responsables de la conservation des
pieces justificatives de recettes et de dépenses. lls veillent a8 conserver lesdites pieces
dans des conditions les préservant du vol, de la perte, de la dégradation ou de la
destruction. lls ne peuvent s’en dessaisir qu'en les transmettant a la Cour des Comptes de
F'UEMOA contre décharge. Les comptables sont tenus d'établir et de conserver les copies
des piéces justificatives pendant une période de dix (10) années civiles a compter de

I'exercice suivant celui auquel elles se rapportent.w



SECTION Il : Etendue de la responsabilité

Article 11 : Faits du comptable

La responsabilité des comptables des Organes de 'UEMOA s'étend a toutes les
opérations entrant dans le cadre du poste qu'ils occupent a compter de la date de leur
prise de service.

Cette responsabilité s'applique en outre, en ce qui concerne le comptable principal:

- aux actes des comptables de fait s'il a eu connaissance de ces actes et ne les a

pas signalés ;
- aux actes des comptables de fait s’il accepte leurs actes.

Elle s'applique a tous les comptables en ce qui concerne les opérations acceptées et
centralisées dans leur comptabilité, et des régisseurs, dans la limite des contréles qu'ils

sont tenus d'exercer.
Article 12 : Faits des agents placés sous 'autorité des comptables

Toute opération effectuée ou toute erreur commise par les agents placés sous leur
autorité engage la responsabilité des comptables des Organes de 'TUEMOA.

Article 13 : Gestion des prédécesseurs

La responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables des Organes de 'UEMOA
peut &tre mise en jeu du fait de la gestion de leurs prédécesseurs si les opérations ont été
prises en charge sans réserve lors de la remise de service ou si elles n'ont pas éte
contestées par le comptable entrant, dans un délai de six (6) mois.

Les réserves doivent étre formulées par écrit et de fagon univoque.
Article 14 : Gestion des mandataires

La responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables des Organes de 'TUEMOA est
mise en jeu du fait des mandataires qu'ils ont désignés par écrit, parmi leurs
collaborateurs et qui ont la qualité pour agir et signer en leur nom. Cette responsabilité est

limitée aux pouvoirs délégués aux mandataires par accréditation. g



CHAPITRE lll : LIMITES DE LA RESPONSABILITE DES COMPTABLES

Article 15: Reéquisition de I'Ordonnateur

Les comptables des Organes de TUEMOA ne sont pas personnellement et pécuniairement
responsables des opérations qu'ils ont effectuées sur réquisition de 'Ordonnateur aupres
duquel ils sont accrédités sauf dans les conditions suivantes :

- absence de crédits ;

- absence de justification de service fait ;

- défaut de caractere libératoire du réglement ;

- absence de caractere exécutoire des actes pris.

Article 16 : Responsabilité en matiére d’opérations pour ordre

Les comptables principaux ne sont pas personnellement ni pécuniairement responsables
des écritures qu'ils centralisent pour ordre.

Article 17 : Erreurs commises dans la détermination de I'assiette ou la liquidation

des droits

Sauf cas de mauvaise foi avérée, les comptables chargés du recouvrement des recettes
ne peuvent pas étre déclarés responsables des erreurs commises par les Ordonnateurs
dans la détermination de l'assiette ou la liquidation des droits qu'ils ont été charges de
recouvrer.

CHAPITRE IV. MODALITES DE MISE EN JEU DE LA RESPONSABILITE DES
COMPTABLES

Article 18 : Autorités compétentes pour la mise en jeu de la responsabilité des
comptables

La responsabilité pécuniaire des comptables des Organes de 'TUEMOA est mise en jeu
par le Conseil des Ministres de 'UEMOA ou par la Cour des comptes de TUEMOA par une
Décision de mise en débet.

La Décision de mise en débet est de nature administrative ou juridictionnelle.

Article 19 : Obligation de versement

Les comptables des Organes de 'UEMOA dont la responsabilité est engagée ou mise en
jeu ont I'obligation de verser immédiatement dans un délai de sept (7) jours a compter deg,,




la date de constatation de la faute, de leurs deniers personnels, une somme

egale notamment :

soit au montant du déficit constaté :
soit au montant de la perte de recette subie ;
soit au montant de I'indemnité mise de leur fait a la charge des Organes de TUEMOA ;

- soit a la valeur du bien manquant dans le cas ou ils tiennent une comptabilité matieres.

Article 20 : Sursis de versement

Les comptables des Organes de 'UEMOA dont la responsabilité personnelle et pécuniaire
est mise en jeu, disposent, a partir de la date de la notification de leur décision de mise en
débet, d'un délai de trente (30) jours, pendant lequel ils doivent satisfaire a I'ordre de
versement ou solliciter auprés du Conseil des Ministres de 'UEMOA, un sursis de

versement.

Le délai de trente (30) jours inclut les sept (7) jours ci-dessus cités. Les comptables de
'UEMOA disposent par conséquent de vingt-trois (23) jours pour la réponse du Conseil
des Ministres de FTUEMOA a leur demande de sursis.

Passé;j ce délai de trente (30) jours, le sursis de remboursement demandé est réputé non
accordeé.

Article 21: Décharge de responsabilité

Les comptables des Organes de TUEMOA dont la responsabilité personnelle et pécuniaire
est mise en jeu, sont admis a présenter une demande en décharge de responsabilité au

Conseil des Ministres de TUEMOA, en invoquant un cas de force majeure.

Les circonstances de force majeure qui ouvrent droit a la décharge de responsabilité, sont
constituées par tout événement imprévisible, irrésistible, indépendant de la volonté des

comptables.

Les circonstances de force majeure sont, notamment le vol @ main armée, la destruction

des fonds, valeurs ou piéces justificatives par incendie ou inondation.

L'instruction de la demande comporte I'avis du supérieur hiérarchique lorsqu'il s’agit d'un

débet administratif.




La décharge de responsabilité est accordée par décision du Conseil des Ministres de
FTUEMOA. Elle peut étre totale ou partielle.

Article 22 : Remise gracieuse

Les comptables des Organes de 'UEMOA dont la responsabilité pécuniaire est mise en
jeu peuvent introduire une demande de remise gracieuse auprés du Conseil des Ministres
de TUEMOA. Celle-ci peut étre introduite, soit immédiatement aprés la mise en jeu de leur

responsabilité, soit aprés le rejet total ou partiel de la décharge de responsabilité.

La remise gracieuse se fonde plus sur la situation personnelle du débiteur.

La remise gracieuse est accordée par décision du Conseil des Ministres de 'TUEMOA, soit
aprés avis du Président de la Commission, soit aprés celui de la Cour des Comptes de
FTUEMOA.

CHAPITRE V. GARANTIES DE LA RESPONSABILITE DES COMPTABLES DES
ORGANES DE L'UEMOA

Article 23 : Garanties exigées des comptables

Les garanties ci-aprés sont prévues dans le cadre de la responsabilité personnelle et

pécuniaire des comptables des Organes de 'TUEMOA notamment :

la constitution de cautionnement ;

le priviége de TUEMOA sur les biens meubles ;

I'obtention d’'une caution mutuelle d’'une association de cautionnement mutuel ;

le droit d’hypothéque |légale sur les immeubles.

Article 24 : Privilége sur le cautionnement

Les cautionnements fournis par les comptables sont affectés prioritairement a la garantie
des condamnations prononcées a leur encontre par suite de faute commise dans

'exercice de leurs fonctions.

Article 25 : Priviléges sur les biens meubles des comptables
Les privileges de 'TUEMOA sont reconnus sur tous les biens meubles des comptables de

IUnlon.Mih




Article 26: Réalisation de la caution

Les prélevements en numéraire et en valeur pour réaliser la caution sont effectués a la

diligence des Organes de 'UEMOA.

Dans le cas de caution solidaire fournie notamment par une association de cautionnement
mutuel ou une société d’assurance, celle-ci est invitée & verser le montant des debets

prononcés a la charge de ses adhérents.

Article 27: Hypothéque légale de I'Union sur les immeubles

L’Union jouit d’hypothéque légale grevant :

les immeubles des comptables leur appartenant avant leur nomination ;
les immeubles acquis a titre onéreux ou autrement depuis leur nomination ;

- les immeubles acquis a titre onéreux et depuis cette nomination par leurs conjoints,
méme séparés de biens, sauf s'il est justifié que les deniers employés a leur

acquisition appartenaient en propre a ceux-ci.
Article 28 : Indemnité de responsabilité

En contrepartie de la responsabilité pécuniaire qui leur est imposée, les comptables des
Organes de 'UEMOA pergoivent une indemnité de responsabilité. Le montant de cette

indemnité est fixé par Décision du Président de la Commission.
Article 29 : Libération des garanties

Les garanties constituées par les comptables des Organes de 'TUEMOA ne peuvent étre
libérées qu’'au vu d'un quitus délivré par le Conseil des Ministres sur la base d'un rapport
de la Cour des Comptes de TUEMOA.

Ce quitus délivré en fin de carriére, n'est acquis au comptable principal qu'aux conditions
suivantes :

- il est réputé déchargeé au titre du dernier exercice de sa gestion ;

- aucune charge provisoire ou définitive n'existe ou ne subsiste & son encontre pour
'ensemble de sa gestion.

Le quitus permet uniquement la libération des garanties, mais n’entrave pas l'action en
responsabilité en I'encontre du comptable dont le délai de prescription est de trois (03) ans
a compter du jour de la découverte du fait dommageable. ha




Article 30 : Application et suivi

Le Commissaire chargé du Département des Services Administratifs et Financiers assure
I'application et le suivi du présent Réglement d'exécution.

Article 31 : Entrée en vigueur

Le présent Réglement d'exécution qui entre en vigueur a compter de sa signature sera
publié au Bulletin Officiel de I'Union.

Fait a Ouagadougou, le, 17 JUIN 2020

Pour la Commission,

Le Président
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